CIDADANIA GARANTIDA

Garantia de Incidéncia
nas Politicas Publicas

A emerséo dos Conselhos de Direitos remete ao pro-
cesso de redemocratizacio do Estado brasileiro vivido nos
anos 1980, culminando com a instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte e a aprovacio da Constituicio Fede-
ral de 1988. No bojo deste processo podemos observar um
novo trato a participacio da Sociedade Civil no &mbito da
coisa publica. E neste cenario que se desenvolvem mecanis-
mos de participa¢io popular nas decisdes pablicas'- como
os Conselhos de direitos e politicas publicas. Levando em
conta esses elementos, torna-se importante analisar a ca-
pacidade e real da sociedade civil em intervir na partilha
do poder de decisdo do Estado, partilha essa materializada
na possibilidade concreta de incidéncia na politica puablica.

O indicador Garantia de incidéncia nas politicas puablicas
compreende a soma dos 4 diferentes formatos de ingeréncia
(carater) que caracterizam a forma 6tima de formalizagio que
permite ampla participagiio da sociedade civil na gestio das
politicas puablicas®. Essas 4 formas sio: deliberativo, fiscali-
zador, consultivo e normativo. A Garantia de incidéncia na
politica publica precisa ser observada para além do carater
previsto no regulamento interno do Conselho, é preciso para
uma aproximacéo com a realidade dos Conselhos uma anélise
que articule as mediag¢des com a cultura, a politica local, as cor-
relacdes de forcas e o grau de organizacio da sociedade civil
em determinado municipio.

A partir dos resultados alcancados, Rio Bonito é o munici-
pio que apresenta-se como mais democrético diante dos conse-
Thos criados havendo, consequentemente, maior possibilidade
de gestio compartilhada com a Sociedade Civil organizada na
gestio publica, a0 menos nos temas referentes aos conselhos
existentes. Verificamos que, embora Tangud tenha o mesmo
numero de conselhos néo obrigatérios instituidos (4) que Rio
Bonito, cai em nivel de ingeréncia possibilitada a sociedade
civil, ao passo que Saquarema com menos conselhos (2) possui
0 mesmo peso em termos de democratizacio da gestio das
politicas publicas relacionadas aos conselhos criados. Curioso
notar que Sdo Gongalo, apesar de liderar o “Ranking” em ter-
mos do nimero de Conselhos criados, no que diz respeito ao
nivel de democratizacéo, ou seja, da possibilidade oficialmente
institucionalizada de participacéo da sociedade civil nas politi-
cas publicas correspondentes, figura em 9° lugar no Ranking.

1. Sao nos espacos de participacao, como, por exemplo, o Conselho, que
torna-se possivel o desenvolvimento de uma e a nova esfera publica,
possibilitando a participacao de diferentes segmentos sociais na
definicao das politicas publicas e potencialmente capaz de quebrar com
a hierarquizacao do poder.

2. Para a construgao do indicador analisou-se o “carater” regulamentado
de cada conselho (se deliberativo, e/ou consultivo, e/ou normativo, e/
ou fiscalizador). A partir disso fezse um “ranking” médio para cada
municipio evidenciando quais permitem a cidadania maior ou menor
participagao e incidéncia na gestdo das politicas publicas municipais
(variacao do ranking: O a 10).
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Garantia de incidéncia nas politicas publicas

INDICADOR
DEFINICAO/ | “Ranking” dos municipios de acordo com o
CONCEITOS | ngmero de conselhos e o grau de ingeréncia
nas politicas publicas: deliberativo, consultivo,
normativo e fiscalizador.
SENTIDO | Positivo

FONTE DE PESQUISA

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE), 2012
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Numero de conselhos existentes no municipio
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