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DIREITO A INFORMACAO

Garantia de Transparéncia
do Poder Publico Municipal

DIREITO A INFORMAGAO: GARANTIA DE
TRANSPARENCIA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL -
ACESSO A INFORMAGAO VIA SITE

A avaliacio do Acesso a Informacio Via Site verifica
1) o acesso ao site oficial das Prefeituras Municipais (se o
site estava em funcionamento); 2) a atualizacio dos sites; 3)
a disponibilizacdo de informacdes a respeito das receitas
orcamentérias das prefeituras (especificamente, dos gastos
com salérios do prefeito e vereadores); 4) a existéncia de
um canal de comunicacio entre o cidadio/ cidadi e a pre-
feitura (fale conosco ou similar); 5) a geracio de protocolo
as comunicagdes/ solicitacGes; 6) e as respostas dadas as
solicitacdes de pessoas fisicas e pessoas juridicas realizadas
através do site>.

A Lein®12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesso
a Informacio (LAI), tem o propésito de regulamentar
o direito constitucional de acesso de todos e todas as
informacdes publicas sobre atuacio dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Repre-
senta um avango para a cidadania brasileira e para a
administracio publica, incentivando a transparéncia da
gestio e possibilitando maior controle social das acGes
governamentais, que pode contribuir para o combate &
corrupcio e a utilizaco eficiente dos recursos ptblicos
em todos os niveis federativos.

O Indicador de Garantia de Transparéncia do
Poder Publico Municipal tem por objetivo avaliar o
esforco das gestdes publicas municipais da AAT em
disponibilizar informacio integra, auténtica e atuali-
zada para a populacéo, conforme determina o artigo
40 da Lei. Configura-se assim em um indicador que 2 | O SITE E ATUALIZADO? 1

QUESITOS DO ACESSO A INFORMAGAO VIA SITE

FONTE: IBASE/ INCID, 2013.

QUESITOS DO ACESSO A INFORMAGCAO VIA SITE VALOR DE

CADA QUESITO

1 | O MUNICIPIO POSSUI SITE DISPONIVEL? 1

mede a garantia do Direito & Informacéo, um Direito
Coletivo fundamental para o exercicio da cidadania.

No capitulo II, artigos 8°. e 9°., a LAI estabelece
que o acesso a informacdes piblicas deve ser asse-
gurada por meio da divulgacéo via sitios oficiais das
prefeituras na internet! e através da criacio de servi-
cos de informacées ao/a cidaddo/a nos proéprios 6r-
gios e entidades do poder publico. O indicador ava-
lia, assim, essas duas formas obrigatérias de acesso &
informacdo: a) a Garantia de Transparéncia do Poder
Pidblico Municipal - Acesso a Informacio Via Site
e b) a Garantia de Transparéncia do Poder Piblico
Municipal - Acesso a Informacio Diretamente nos
Orgéos Publicos.

A classificacdo a partir da avaliacio das Gestdes
Publicas Municipais se d4 através de graus de trans-
paréncia e abertura definidos dentro de uma escala
de pontuacio de 0 a 6 da seguinte forma:

3 | O SITE POSSUI O VALOR DO SALARIO DOS/AS 1

VEREADORES /AS E DO/A PREFEITO/A?

4 | EXISTE UM SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO 1

- SIC? (CONSIDERAMOS TAMBEM “FALE CONOSCO”,
“FALE COMO O(A) PREFEITO(A)”, QUALQUER TIPO DE
“OUVIDORIA", ETC.)

5 | O SIC FUNCIONA? (E POSSIVEL SOLICITAR A 1
PERGUNTA?)

6 | HOUVE RESPOSTA AS SOLICITAGOES ENVIADAS POR 1
SITE COM ORIGEM DE PESSOA FISICA E PESSOA
JURIDICA?®
VALOR TOTAL 6

GRAUS DE TRANSPARENCIA E ABERTURA

TRANSPARENCIA GARANTIDA ACIMA DE 5 PONTOS

1. Em seu Artigo 8° paragrafo 2°, a LAl define que as prefeituras das cidades

com mais de 10.000 habitantes sao obrigadas a disponibilizar informacdes
relativas a execucao orcamentdria e financeira na internet.

. E importante destacar que a escolha dos quesitos para avaliacdo pode ser

feita a partir do que a Cidadania Ativa considerar mais pertinente para o
fortalecimento de suas lutas, podendo, portanto, serem reavaliados e
reeleitos novos quesitos a cada vez que o indicador for refeito.

. As perguntas encaminhadas para as prefeituras tiveram também o objetivo

de verificar graus de sensibilidade diferentes as perguntas realizadas,
considerando: Grau 1: pedidos de acesso a informagdo pouco sensiveis
que nao dizem respeito a orcamento ou cumprimento de politicas publicas;
Grau 2: Pedidos relacionados ao cumprimento de politicas publicas, mas
sem relacdo com questoes orgamentarias; Grau 3: Pedidos de informacao
caracterizados pelo alto grau de sensibilidade por envolver questbes

relacionadas a orcamentos (despesas e arrecadacoes). As questoes

POUCA TRANSPARENCIA DE 3 A 4 PONTOS encaminhadas podem ser consultadas no Relatério Cidadania Garantida,
R ’ disponivel em: incid.org.br.
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Nas avalia¢es dos sites constatou-se que 13 dos 14 DIREITO A INFORMAGAOQ
municipios do territério estavam com os sites oficiais GARANTIA DE TRANSPARENCIA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
das prefeituras on line nas datas estabelecidas para ACESSO A INFORMAGAO VIA SITE
andlises e consultas. Apenas o municipio de Rio Bonito FONTE: IBASE/INCID, 2013
nfo estava com o seu site no ar, impossibilitando-o de
avaliacdo em todos os quesitos. RIO BONITO 0
Nenhum dos 14 municipios ofereceram informacdes )
a respeito da atualizacio de seu site oficial, assim como mancuA [ 1

também nfdo havia a informacio referente aos salirios
dos/as gestores/as publicos da municipalidade (prefeito/a

sho concaLo [ 1

e vereadores/as) em nenhum deles. Apenas 8 municipios Nova FrisurGo [ 1
possuiam algum canal de comunicaciio em seus sites ofi-
ciais entre o/a cidadio/ cidadd navegante e a prefeitura: masorAl [ 1
Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Magé, Marica,
Niter6i , Saquarema, Silva Jardim e Teres6polis. Os mu- cuapiviriv [ 1
nicipios de Casimiro de Abreu e Cachoeiras de Macacu, CASIMIRO
apesar de possuirem um servico de “Fale Conosco” no site, pe nprey I
no periodo da avalia¢do, emitiram mensagem de erro, o que el 39090909090 P
impossibilitou o envio das solicitacGes. DEMACACU
De todas as solicitacdes de informacdes encaminha- rereséroLis [NNRERGEGENEEEEE 3
das pelos sites das prefeituras, apenas uma solicitacio
de pessoa fisica gerou protocolo, enviada ao municipio sivasaronv IR

de Marica. Contudo, as demais solicita¢Ges de informa-
cdo (de pessoa fisica e pessoa juridica) encaminhadas
a esse mesmo municipio ndo geraram protocolo, nem
foram respondidas. Foi dado encaminhamento também

nirero ! [
wact | 3

a uma solicitacdo de informacio de pessoa fisica envia- saquarevA [ £
da pelo canal de comunicacio do site do municipio de
Saquarema, que gerou resposta a informacio solicitada. varicA [ £

PONTUAGAO DE QUESITOS DO ACESSO A INFORMAGAO VIA SITE

MUNICIPIOS SITE ATUALIZADO POSSUI FALE FUNCIONA | SALARIO DO/A PREFEITO/A | RESPONDEU
DISPONIVEL CONOSCO OU SIMILAR E VEREADOR/A

CACHOEIRAS DE MACACU 1 0 1 0 0 0 0 2
CASIMIRO DE ABREU 1 0 1 0 0 0 0 2
GUAPIMIRIM 1 0 0 0 0 0 0 1
ITABORAT 1 0 0 0 0 0 0 1
MAGE 1 o] 1 1 0 0 0 3
MARICA 1 0 1 1 0 1 0 4
NITEROI 1 0 1 1 0 0 0 3
NOVA FRIBURGO 1 0 0 0 0 0 0 1
RIO BONITO 0 0 0 0 0 0 0 0
SAO GONGALO 1 0 0 0 0 0 0 1
SAQUAREMA 1 0 1 1 0 1 0 4
SILVA JARDIM 1 0 1 1 0 0 0 3
TANGUA 1 0 0 0 0 0 0 1
TERESOPOLIS 1 0 1 1 0 0 0 3
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Com esses resultados, a avaliacio é que nenhum dos
municipios da AAI garante transparéncia no acesso
a informacio via site, sendo que seis municipios tém
pouca transparéncia e oito municipios da AAI foram
avaliados como sem transparéncia no acesso a infor-
macio via site: Rio Bonito, Guapimirim, Itaborai, Nova
Friburgo, Sdo Gongalo, Tangua, Cachoeiras de Macacu
e Casimiro de Abreu.

DIREITO A INFORMACAO: GARANTIA

DE TRANSPARENCIA DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL - ACESSO A INFORMACAO
DIRETAMENTE NOS ORGAOS PUBLICOS

A avaliacio do Acesso a Informacio Diretamente
nos Orgéos Publicos levou em conta 1) a existéncia de
um Servico de Informacio ao/a Cidadio/a nos 6rgios
publicos; 2) a divulgacio ativa e permanente da receita
orcamentiria (especialmente, dos gastos com saldrios
dos gestores publicos); 3) e as respostas as solicitacdes
de acesso a informacdes de pessoas fisicas e pessoas
juridicas realizadas.

pectivamente R$ 18,77 e R$ 28,88 (que foram elevadas no
periodo estabelecido para as solicitacdes a R$ 48,13)°. Estes
municipios foram eliminados da avaliacio por violarem o
artigo 12 da LAI, que determina que o servico de busca e
fornecimento de informacio é gratuito, salvo nas hipdteses
de reproducio de documentos pelo 6rgio ou entidade pt-
blica consultada.

PONTUACAO DE QUESITOS DO ACESSO A INFORMAGAQ
DIRETAMENTE NOS ORGAOS PUBLICOS

FONTE: IBASE/ INCID, 2013.

SALARIO DO/A | RESPONDEU

QUESITOS DO ACESSO A INFORMACAOQ DIRETAMENTE
NOS ORGAOS PUBLICOS

FONTE: IBASE/ INCID, 2013.

QUESITOS DO ACESSO A INFORMACAO DIRETAMENTE VALOR DE

NOS ORGAOS PUBLICOS CADA QUESITO

1 | EXISTE UM SERVICO DE INFORMACAO ESPECIFICO 2
AO CIDADAO (SIC) ESPECIFICO NA PREFEITURA?

2 | O MUNICIPIO DIVULGA O VALOR DO SALARIO DO/A 2
PREFEITO /A E/OU DOS/AS VEREADORES /AS?

3 | HOUVE RESPOSTA AS SOLICITACOES 24
ENCAMINHADAS DIRETAMENTE NOS ORGAOS
PUBLICOS COM ORIGEM DE PESSOA FiSICA E
PESSOA JURIDICA?®

muNcipios | GuIoHE | PREFETO/AE
ESPECIFICO e

CACHOEIRAS 2 0 1 1 4
DE MACACU

CASIMIRO 2 0 0 0 2
DE ABREU

GUAPIMIRIM 2 0 0 0 0%
ITABORAI 2 0 0 0 2
MAGE 2 0 0 0 2
MARICA 2 0 1 0 3
NITEROI 2 0 1 0 3
NOVA FRIBURGO 2 0 1 0 3
RIO BONITO 2 0 0 1 3
SAO GONGALO 2 0 0 0 2
SAQUAREMA 2 0 1 1 4
SILVA JARDIM 0 0 0 1 1
TANGUA 2 0 0 0 2
TERESOPOLIS 2 0 0 0 0%

VALOR TOTAL 6

De acordo com os resultados obtidos, dos 14 mu-
nicipios apenas Silva Jardim nfo possui um Servico
de Informacio ao/a Cidaddo/a especifico. Também se
observou que ndo ha nenhum meio de divulgacio ativa
e permanente a respeito dos vencimentos dos/as prefei-
tos/as e dos/as vereadores/as dos municipios da AAIL

A andlise também constatou casos graves de viola¢io
de direitos: os municipios de Teresépolis e Guapimirim
estabeleceram uma “taxa de expediente” a ser paga no
ato de formalizacio da solicitacdo da informacéo, res-

* OBSERVACAOQ: Zeraram por terem cobrado taxa para protocolar a solicitacao
de informacao.

4. Considerando 1 ponto para respostas para solicitagdo com origem de
Pessoa Fisica e 1 ponto para respostas para solicitacao de origem de Pessoa
Juridica.

5. As perguntas encaminhadas para as prefeituras também tiveram o objetivo
de verificar graus de sensibilidade diferentes as perguntas realizadas, assim
como as que foram encaminhadas para avaliar a garantia de acesso a
informacao via sites. As perguntas encaminhadas podem ser consultadas no
Relatério Cidadania Garantida, disponivel em: www.incid.org.br.

6. Inicialmente, também houve cobranca de taxa no valor de R$ 21,90 no
guiché especifico de atendimento em Marica, mas diante do questionamento
sobre a gratuidade do servico, foi retirada a cobranca.
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Com relaciio as respostas obtidas, no total, apenas
7 municipios deram retorno aos pedidos de informa-
¢do encaminhados: os municipios de Marica, Niterdi e
Nova Friburgo encaminharam respostas as solicitacdes
de pessoa fisica. Ja Silva Jardim e Rio Bonito deram
retorno a um dos pedidos de informacio de pessoa ju-
ridica encaminhados.Nos municipios de Saquarema e
Cachoeiras de Macacu houve resposta a solicitacio de
informacéo de pessoa fisica e de pessoa juridica. Cabe
destacar que em Saquarema um dos pedidos de infor-
macio de pessoa fisica foi negado.

Os resultados do Indicador de Garantia de Transpa-
réncia do Poder Publico Municipal- Acesso & Informa-
céio Diretamente nos Orgios Publicos permitem avaliar
que nenhum municipio alcancou uma pontuacio
garantidora de algum grau de transpareéncia, estando,
portanto, todos os 14 municipios, muito aquém de uma
prética eficiente da garantia ao acesso a informacéo a
populacio. Destes, 8 municipios foram avaliados como
sem transparéncia: Casimiro de Abreu, Guapimirim,
Itaborai, Magé, Sdo Gongalo, Silva Jardim, Tangu4,
Teresépolis. Rio Bonito, Nova Friburgo, Niteréi, Saqua-
rema e Cachoeiras de Macacu foram avaliados como
municipios com pouca transparéncia no acesso a Infor-
macio Diretamente nos Orgdos Ptblicos.

A Garantia de Transparéncia do Poder Publico
Municipal encontra-se em estigio fragil em toda a AAI,
sendo negado o Direito a Informacéo e observado casos
graves de violagio deste direito que possivelmente sio
vivenciados cotidianamente no territério. Havendo
uma mudanca no estado em que se encontra a garantia
deste direito, existem formas da cidadania ativa avaliar
os graus de acesso a informacio e se ha diferenciacio
no acesso a informacio em se tratando de solicitacdes
encaminhadas por pessoa fisica e pessoa juridica nos
municipios.

“incio

DIREITO A INFORMACAQ

GARANTIA DE TRANSPARENCIA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
ACESSO A INFORMAGAO DIRETAMENTE NOS GRGAOS PUBLICOS

FONTE: IBASE/INCID, 2013

TERESOPOLIS

GUAPIMIRIM

SILVA JARDIM

TANGUA

SAO GONCALO

MAGE

ITABORAI

CASIMIRO
DE ABREU

RIO BONITO

NOVA FRIBURGO

NITERO!

MARICA

SAQUAREMA

CACHOEIRAS
DE MACACU

0

* OBSERVACAOQ: Zeraram por terem cobrado taxa para protocolar a solicitacdo

de informacao.

FICHA TECNICA

ENUNCIADO DO

Garantia de Transparéncia do Poder Publico

INDICADOR | Municipal — Acesso & Informagao via Site e
Garantia de Transparéncia do Poder Publico
Municipal — Acesso a Informacao diretamente
nos Orgaos Publicos)

DEFINICAO/ | Somat6rio das respostas positivas (sendo 1 para

CONCEITOS

tem e O para nao tem). Definicao especifica para
cada analise — Site e Orgao Publicos.

FONTE DE PESQUISA

Pesquisa IBASE/INCID

ANO DE REFERENCIA

2013

TIPO DE MEDIDA

Numeral

VARIAVEIS

Respostas positivas aos quesitos em cada
analise (Site e Orgaos Publicos)

REALIZACAO: ®
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